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Marco o contextualizaciéon

e calcula que aproximadamente dos millones de venezolanos han migrado
a Colombia en los ultimos cinco afios. La mayoria ha venido porque las
condiciones sociales, econémicas y politicas de Venezuela, no le
garantizan un minimo de subsistencia, no en vano ha sido cataloga como migracion
forzosa. Esa solo denominacion seria suficiente para que se les otorgara la condicién
de refugiados, sin embargo, no ha sido asi. En Venezuela se esta frente a una crisis
humanitaria compleja, esto es una crisis multifactorial y con consecuencias en todos
los &mbitos, a los venezolanos no se les ha otorgado, insistimos, la condicion de

refugiados.

Los venezolanos son
ciudadanos que buscan en
Colombia mejores espacios
para sus familias, y todos
aspiran integrarse a este pais
fronterizo, porque saben que

existen similitudes

culturales, histoéricas,

[Fotografia] Fundacion Juntos Se Puede (Ruta del
Migrante del Sur, julio del 2021)

idiomaticas, entre otras. Ese
viaje que realizan, la mayoria
de las veces en situaciones muy duras, no siempre cumple con sus expectativas y no
siempre encuentra las circunstancias adecuadas para integrarse y acceder a los

derechos que le son propios, como todo ser humano.
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Muchos son los factores que no le permiten la reinsercion, en primer lugar, el
desconocimiento de la situacion economica y social de Colombia, pais no
acostumbrado a recibir inmigraciéon y con graves problemas sociales, y en
consecuencia pais que le cuesta entender las necesidades de los ciudadanos venidos
del otro lado de la frontera y, de la necesidad que tienen de integrarse para poder

ejercer sus derechos y disminuir su condicion de vulnerabilidad, que en principio todo

inmigrante tiene.

[Fotografia] Fundacion Juntos Se Puede (venezolanos cruzando el rio Tdchira, frontera
Colombo Venezolana, abril del 2019.)

Muchas son las barreras que enfrentan para la integracién. La primera de ella es la
regularizacion, y su imperiosa necesidad de acceder a los derechos que como seres

humanos deben disfrutar.

n@FunJuntosSePuede ’@FjuntosSePuede @juntossepuede.eo



Los derechos humanos son derechos inherentes a todas las personas, sin distincion
alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religion, lugar de residencia,
partidos politicos, condicién o estatus migratorio, o cualquier otra condicion, de
manera que no se tendria qué limitar el ejercicio de esos derechos a un documento de

identidad nacional.

Todos los Estados tienen la obligacion de dictar sus leyes, accion politica y derechos
ajustados a esos principios contenidos en los instrumentos internacionales, para poder
garantizar la proteccion de todos los individuos. Esos derechos humanos, contenido en
numerosos tratados internacionales han sido aprobados por Colombia y forman parte
del Bloque Constitucional. Ademas, sus caracteristicas de universales, indivisibles e
interdependientes y con principios de igualdad y no discriminacion, participacion e
inalienabilidad, obligan a su aplicacidén inmediata sin discriminacion alguna, como ya

sefialamos.

Lamentablemente la aplicacion de los derechos, no se da de manera inmediata. Hay
varias trabas que lo impiden, y reiteramos, una de ellas es la regularizacion de los

migrantes, que entre otras cosas dificultan la integracion.

La verdadera integracion es una barrera contra la xenofobia, la explotacion laboral, el
abuso sexual, la violencia de género, el comercio de personas y nifios, entre otros, esto
es disminuye considerablemente todo

(™) Bienvenido a Ja seccion de Venezuela
riesgo asociado a la inmigracion.

)
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Afortunadamente el Estado
colombiano ha entendido que el pleno

ejercicio de estos derechos es la Unica

forma de lograr la integracién y en
[Imagen] Estoy en la Frontera
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consecuencia la cohesion social como mecanismos de paz en el territorio. Asi, ha
venido dictado una serie de instrumentos que buscan la regularizacion. Primero fue el
permiso especial de permanencia (PEP) y actualmente estamos en el proceso del
Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos (ETPV). Los
venezolanos han respondido positivamente ante el proceso, porque han entendido la
importancia de dicha regularizacion, aunque hemos identificado una serie de

dificultades o barreras para acceder a él.

Esta regularizacion deberia permitir el acceso a los eleméntales derechos humanos,
entiéndase que estamos hablando de salud, trabajo, identidad, libre trénsito, es decir

hablamos de bienestar y vida, por cuanto hemos comprobado una estrecha relacion

entre irregulares, vulnerabilidad y pobreza.

El otro problema para
plantearse es
jresponderan las
instituciones a este
reconocimiento de los
derechos? ;Tienen las

instituciones

nacionales y locales

[Fotografia] Fundacion Juntos Se Puede (Atencion al capacidad para

Migrante, Cucuta, noviembre del 2021) responder a esas

nuevas exigencias?
¢ Tienen buena disposicion los funcionarios que atenderan al pablico? Esa sera otra

fase del problema.
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Nos corresponde, ayudar a superar las brechas, a informar a los funcionarios, a las
instituciones publicas y privadas, a las empresas para que los patronos entiendan que
el PPT es un documento de identidad al igual que cualquier otro y en consecuencia
pueden emplear a los venezolanos bajo cualquiera de las modalidades. Igualmente
corresponde a los bancos, aceptar el PPT como instrumento valido para que los

migrantes se conviertan en clientes y puedan manejar instrumentos financieros.

No deberian tener problema
para inscribirse en las
Empresas Prestadoras de
Servicios de Salud (EPS), y

un aspecto muy importante

para que las nifias, nifios y
adolescentes no tengan

problema en el ingreso al

sistema educativo. En fin,
[Fotografia] Fundacion Juntos Se Puede (Jornada de
que se hagan efectivos| \qcunacion contrala Covid-19, Bogotd, octubre del 2021)

seriamente el ejercicio de

esos derechos, y en consecuencia se conviertan en sujetos activos en el ejercicio de los
valores democraticos. Ello es asi, porque no podemos imaginarnos “democracia sin
ciudadanos™. Ignorar los derechos de los ciudadanos, o no satisfacer sus necesidades

basicas, acabara o al menos lastimara seriamente el sistema.

En la Fundacion hemos continuado con nuestras actividades, que permitan la maxima
integracion de la poblacion venezolana al contexto colombiano, siempre basado en los

valores democraticos.

n@FunJuntosSePuede ’@FjuntosSePuede @juntossepuede.eo



A continuacion, las brechas o dificultades que hemos encontrado para que los
venezolanos tengan acceso al Estatuto Temporal de Proteccion para los Migrantes

Venezolanos (ETPV).

En primer lugar, debemos sefialar que de acuerdo con las encuestas que aplicamos en
nuestro trabajo de atencidon a migrantes, podemos concluir que la mayoria de los
venezolanos que cruzaron la frontera lo hicieron a partir del 2017, éste afio de profunda
crisis de todo orden en Venezuela. Igualmente han manifestado, al menos el 95%, en
las entrevistas su intencion de permanecer en Colombia. Estos dos factores nos hacen
considerar que un porcentaje importante son sujetos de derecho del ETPV, habida
cuenta que el mismo se aplica a los venezolanos que se encontraban en el territorio

colombiano al 31 de enero de 2021.

Igualmente podran registrase y

aspirar al otorgamiento del Permiso RECUERDA

.. Al momento de asistir a
Por Proteccion Temporal (PPT), - tu cita biométrica, ya debes
& ) haber terminado tu encuesta

. . P \‘/ < de caracterizacion.
quienes Ingresen en los proximos 2 “‘st“\\@
W

afilos de manera regular por
cualquiera  de los  puestos N\

fronterizos, sellando el pasaporte. ("Tienes dudas?

Y, ademas, ese instrumento de Ingresa en:

www.juntossepuede.co/documentacion

regularizacion va dirigido
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especialmente a quienes tienen

[Imagen] Fundacidn Juntos Se Puede (Campafa

vocacion de permanencia en el pais, ,
P P para la aclaracion de dudas del ETPV)

y es lo que ha llevado al Estado
colombiano a dictar medidas de estabilidad legal. En pocas palabras, creemos que el

Estatuto fue dictado conforme a la realidad de la inmigracion venezolana.
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El esfuerzo del Estado colombiano no es nuevo, ante las dificultades para la obtencion
de visa, por parte de los venezolanos. Desde el 2017 se han dictado una serie de
instrumentos que tienen por finalidad la regularizacion de esa poblacion. Se hizo un
gran esfuerzo con la creacion del Registro Administrativo de Inmigrantes Venezolanos
(RAIV), en el cual debian inscribirse los venezolanos, asi hubiesen ingresado de
manera irregular, su finalidad era caracterizar a la poblacién migrante hasta junio del

2018.

Ya antes, y para junio del 2017
se habia dictado el Permiso
Especial de  Permanencia 'H‘

(PEP).  Iniciaiments, sus PERMISO ESPECIAL DE PERMANENCIA
PARA EL FOMENTO DE LA FORMALIZACION

requisitos eran haber ingresado
[Imagen] Migracion Colombia (Logo Permiso Especia
de Permanencia para el Fomento de la Formalizacion)

por un puesto oficial de Control
Migratorio con pasaporte, con lo cual debian tener estampado el sello, no tener

antecedentes judiciales, ni medidas de expulsién.

Este permiso ante la llegada continua de venezolanos tuvo que ser ampliado (4

ocasiones) asi su vigencia estuvo desde el 2017 hasta el 2021.

Dos aspectos importantes a resaltar en el transcurso de esas prorrogas, en primer lugar
es que en el 2018 se extendio el PEP a quienes se habian inscrito en el RAMYV, con lo
cual se le abria la puerta a quienes habian ingresado de manera irregular, y en segundo
lugar, en el 2020 se crea el Permiso Especial de Permanencia para el Fomento de la
Formalizacion (PEPFF), que podia ser solicitado por el empleador, que quisiera
hacerle una oferta formal de trabajo, o de prestacion de servicio a una persona

migrante, aun cuando esta se encontrara en situacion irregular . Este permiso se tramita
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hasta el Ministerio del Trabajo, y una vez aprobado la persona acude ante Migracion

Colombia, a regularizar su situacion.

No obstante, el PEP permitia la regularizacion y con ello la permanencia temporal en
el territorio colombiano, y a la vez tener acceso a los servicios de salud, educacion,
trabajo y quedaban autorizados para ejercer cualquier actividad u ocupacién legal en

el pais, era una regularizacion temporal y con limitaciones.

Asi, el PEP no es vélido para viajar, no sustituye el pasaporte, no equivale a una visa
y el tiempo de permanencia no se computa a los efectos de la obtencion de una visa de

residente.

En este marco surge el Estatuto Temporal de Proteccion para los Migrantes
Venezolanos (ETPV), dictado en marzo del 2021, que busca identificar y caracterizar
a la poblacién migrante venezolana, y regularizar su situacién migratoria. Para ello
crea dos mecanismos fundamentales el Registro Unico de Migrantes VVenezolanos, que
recoge los datos personales y socioeconémicos de los migrantes registrados,
administrado por Migraciéon Colombia, y la creacion del Permiso por Proteccién

Temporal (PPT), que es un documento de identificacion.

En principio El Estatuto” es un mecanismo juridico de proteccion temporal
dirigido a la poblacion migrante venezolana, el cual serd otorgado por 10 afios,
le permitird a su beneficiario no solo estar de manera regular dentro del
territorio nacional, sino, ademds, adelantar diferentes actividades como
aperturas de cuentas bancarias, estudios, dfiliarse al sistema de sequridad
social e incluso trabajar, entre otros. Eso si, cumpliendo con los requisitos
establecidos por las autoridades o entidades competentes en cada caso”.

(Decreto 216 de 2021 del Ministerio de Relaciones Exteriores).
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El Decreto, sefiala la naturaleza Juridica del Permiso por Protecciéon Temporal (PPT),
gue se otorga una vez se cumpla con todo el proceso, y el mismo sea aprobado.

Al respecto sefialamos como aspectos fundamentales:

1.- Es un documento de identificacion que permite la regularizacion migratoria.

2.- Pueden ejercer durante su vigencia, cualquier actividad u ocupacion legal en el
pais, bien sea contratos de prestacion de servicios o un contrato laboral.

3.- Pueden acceder al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pension.

4.-Pueden contratar o suscribir productos y/o servicios con entidades financieras
sujetas a vigilancia y control de la Superintendencia Financiera.

5.- Convalidar titulos profesionales ante el Ministerio de Educacion.

4.- Tramitar tarjetas profesionales

5.- Acrediten su estatus migratorio frente a instituciones del Estado y particulares.

6.- Podran ingresar y salir del territorio colombiano, sin perjuicio de los requisitos que
exijan los demas paises para el ingreso a sus territorios.

7.- Pueden tener acceso al sistema educativo colombiano, en educacion inicial,
preescolar, basica, media y superior.

8.- Pueden prestar servicios de formacion, certificacion de competencias laborales,
gestibn de empleo y
servicios de
emprendimiento por
parte del Servicio
Nacional de Aprendizaje
(SENA).

Ahora bien, enumerados

[Fotografia] News Caribe (Presidente Duque entrega primer
PPT a migrante venezolano)

los beneficios de la
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obtencion del PPT, debemos destacar otras brechas o inconvenientes con las que se
han encontrado los venezolanos para acceder al mecanismo previsto en el Decreto que

crea el Estatuto de Proteccién Temporal para los migrantes venezolanos

1.-Desconocimiento del régimen previsto en el Estatuto y su importancia en

términos de regularizacion.

Un porcentaje importante (20%) con acceso a nuestras jornadas o a la atencién
permanente en nuestra sede, desconoce el Estatuto, lamentablemente este
desconocimiento lo encontramos en las personas mas vulnerables, a quienes se les

dificulta acceder a los canales de comunicacion.

2.- Dificultad para el manejo de medios digitales, o ausencia de equipos.
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Unico de Migrante | [Grdfica] Migracion Colombia (Fases del ETPV)

Venezolano, (RUMV) en el cual se ingresan datos basicos, se cargan documentos de
identidad, fotografia y prueba sumaria que se encontraba en el pais para enero del
2021, ello en caso de ingreso irregular. Se debe diligenciar la encuesta
socioeconOmica. Luego debe agendar la cita para el Registro Biométrico. La fase 3 es

realizar el Registro Biométrico en el lugar y la fecha asignada, previa solicitud de cita.
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Aproximadamente en 90 dias calendario después de que se autorice su expedicion,
podréa disponer del PPT en fisico, en jornadas o en puntos de atencion sefialados por

Migracién Colombia.

Sl Por otra parte, se han presentado

(QUE DEBE TENER UNA j
PR“EBA@ problemas en la plataforma de Ia
su“Anl A Registraduria 'y  ante  cualquier

EMITIDA PO N inconveniente abandonan el proceso

i antes de concluirlo

Nombre
declarante

« Nombre

migrante 3.- Limitaciones para contar con los

No. cedula . No. ceédula
del migrante ook a— @ * declarante

[ Beleto armpiioy documentos exigidos, en particular la

prueba sumaria que les permite

Firma

demostrar que se encontraban en

territorio colombiano antes del 31 de

Para mayor informacion
www.migracioncolombia.gov.co/Vvisibles

MIGRACION VIS ELa _
enero de 2021, o las partidas de

[Grdfica] Migracion Colombia (Prueba

Sumaria ETPV) nacimiento de sus hijos.

4.- Desmotivacion por el desconocimiento de algunas entidades publicas o privadas

del PPT

A pesar que el Decreto, como sefialamos supra, permite la regularizacion total, en
algunas entidades publicas o privadas aun no reconocen el PPT como instrumento de
identificacion y se niegan por ejemplo a la apertura de cuentas, a la obtencion del
Registro Unico Tributario (RUT). Esto ha generado entre los migrantes una
desmotivacion importante para la obtencién de dicho Permiso. Por otra parte, también

en cuanto a la contratacion para el acceso al empleo, los venezolanos sienten la
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sub/contratacién o el empleo precario como una manifestacion, no de la falta de

documento de identidad, sino como una manifestacion xenofdbica.

Actividades: En este periodo logramos profundizar muchas de las actividades que

veniamos desarrollando y ejecutamos otras tales como:

1.- Construyendo tejido social, programa formativo. Se inici6 la segunda cohorte

2.- Construccion de alianzas interinstitucionales y dialogo de actores

3.- Participamos en foros sobre la importancia de la inclusion y participacion de los

migrantes venezolanos en Colombia

3.- Desarrollo de la aplicacién informativa para migrantes venezolanos en Colombia.

4.- Participacion en reunién con Organizaciones de desarrollo Social, Gerencia de

Fronteras

5.- A partir de mayo Jornadas en diferentes localidades de Bogota, donde apoyamos a
poblacion migrante venezolana y refugiados a acceder a la inscripcion en el Estatuto

Temporal de

6.- Talleres contra la xenofobia

7.- Participacion en evento conmemorativo dia internacional del refugiado, el 20 de
junio de 2021. Este evento, organizado por la Presidencia de la Republica, conté con
la asistencia del presidente de Colombia, Ivan Duque, su homologo de Ecuador,
Guillermo Lasso, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

(ACNUR) Filippo Grandi y representantes de otras organizaciones sin fines de lucro.

8.- Graduacion de la primera cohorte de Tejiendo Redes

9.- Jornada en Soacha en alianza con la Alcaldia de Bogota
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10.- Se constituyd un grupo de 35 lideres politicos venezolanos en el exilio que han

recibido talleres de formacion de nivelacion de conocimientos.

11.- Participacion en el Programa de Fortaleciendo del tejido organizativo de

organizaciones sociales venezolanas y refugiados migrantes

12.- Efectuamos la ruta al sur de Colombia desde Cali a Ipiale

n@FunJuntosSePuede ’@FjuntosSePuede @juntossepuede.eo






